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JAN KROL

Moja Przygoda z Samorzgdem Terytorialnym

(na 30-lecie jego odtworzenia)

Z poczatkiem stycznia 1990 roku zaprosit mnie na rozmowe prof. Jerzy Regulski. Spotkalismy
sie w sejmowej restauracji w Starym Domu Poselskim. On byt swiezo wybranym senatorem
z wojewodztwa jeleniogdrskiego oraz Petnomocnikiem Rzadu ds. Reformy Samorzadu
Terytorialnego powotanym 25 wrzes$nia 1989 roku, a wiec w dwa tygodnie po zaprzysiezeniu
rzgdu Tadeusza Mazowieckiego, a ja bytem postem ziemi stupskiej oraz wiceprzewodniczagcym
sejmowej Komisji Handlu i Ustug. Mimo, ze obaj mieszkaliimy w Warszawie to jednak
wczeéniej nie znaliSmy sie. A do spotkania doszto z inicjatywy senatora Ryszarda Reiffa?,
z ktérym Profesor dobrze sie znat, a ktdéry z kolei byt moim przyjacielem i politycznym
mentorem. Pan Profesor szukat kandydata na swojego zastepce, kogos z talentami
organizacyjnymi i z pewnym politycznym doswiadczeniem, gdyz skala zadan jakie na nim
spoczety i jako petnomocnika i jako senatora zaczeta przerastac jego mozliwosci. Potrzebowat
ponadto osoby wiarygodnej politycznie, a wszyscy trzej uzyskaliSmy mandaty z ramienia

Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnosc”.

,Proponuje, aby zostat Pan moim zastepcy — powiedziat Profesor bez zbednych wstepow —
gdyz do czerwca tego roku szykujg sie nam wybory samorzadowe i czeka nas ogrom pracy”.
Chwilke pomyslatem, zadatem kilka pytan i powiedziatem okay, zgadzam sie. Lubie takie

wyzwania.

Tak rozpoczeta sie moja przygoda z samorzadem terytorialnym w sytuacji, gdy nie miatem
wiekszego pojecia ,,czym to sie je”. Nie uczestniczytem bowiem w pracach prowadzonych
przez Jerzego Regulskiego od sierpniowej rewolucji 1980 roku, poprzez Konwersatorium

»Doswiadczenie i Przyszto$¢”, prywatne seminarium redaktora Bohdana Gotowskiego

1 Ryszard Reiff jako jedyny cztonek Rady Paristwa sprzeciwit sie wprowadzeniu stanu wojennego na jej
posiedzeniu w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 roku.
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w ktérym uczestniczyli m.in. wspomniany juz Ryszard Reiff, Tadeusz Mazowiecki, Bronistaw
Geremek, Stefan Bratkowski czy Andrzej Wielowieyski, obrady Okragtego Stotu, az do
dziatalnosci w ramach nowego Senatu i Sejmu. Osobiscie, jako posef, uczestniczytem
w komisjach Handlu i Ustug, Budzetu i Finansdw oraz nadzwyczajnej powotanej do
rozpatrzenia pakietu ustaw zwigzanych z reformg gospodarczg przygotowang pod kierunkiem
Leszka Balcerowicza. Natomiast prace nad ustawami samorzagdowymi toczyly sie

w odpowiednich komisjach Senatu i Sejmu, ale nie byly jeszcze ostatecznie uchwalone.

W czgstkowej zmianie Konstytucji przyjetej 29 grudnia 1989 roku. pojawit sie wazny zapis, ze:
»Panstwo Polskie gwarantuje samorzgdowi terytorialnemu udziat w sprawowaniu wiadzy”.
To sformutowanie otworzyto droge do zdynamizowania prac legislacyjnych, ktére miatyby
usankcjonowaé nowy ustrdj wtadz lokalnych. Warto zaznaczy¢, ze Senat RP skupiajgcy w 99%
przedstawicieli niedawnej pozaparlamentarnej opozycji juz 29 lipca 1989, a wiec w szes$é
tygodni od pamietnych czerwcowych wyboréw podjat uchwate zalecajgcy rozpoczecie prac
ustawodawczych dotyczacych odbudowy samorzadu terytorialnego. A juz sze$¢ miesiecy
pozniej tj.19 stycznia 1990 roku Senat przyjat projekty ustaw o samorzadzie terytorialnym,
o pracownikach samorzgdowych, o ordynacji wyborczej do organdw gmin oraz o niezbednych

zmianach w Konstytucji.

Przygotowujac sie do nowych zadan w charakterze zastepcy petnomocnika rzagdu na ktére
to stanowisko zostatem powotany przez premiera Tadeusza Mazowieckiego z dniem 1 lutego
1990 roku miatem niewiele czasu na przyblizenie sobie idei samorzgdnosci. Pamietatem tez,
ze koncepcja Samorzadnej Rzeczpospolitej byta znakiem rozpoznawczym ,Solidarnosci”
w okresie przetomu 1980/1981. Z tym, ze ,Solidarnos¢”, jako formalnie zwigzek zawodowy,
a faktycznie wielki, 10-cio milionowy ruch spoteczny, duzy nacisk ktadta na samorzgdnosé¢
pracowniczg, co miato by¢ remedium na partyjno-nomenklaturowy sposdb zarzgdzania
przedsiebiorstwami panstwowymi. Uczciwie trzeba przyzna¢, ze problematyka samorzadu
terytorialnego nie byta traktowana priorytetowo tak przez ,Solidarnos¢” jak i przez 6wczesne
wiadze. Stabo tez byta obecna w Swiadomosci spotecznej. Ludzie mylili samorzad terytorialny
z pracowniczym, zawodowym czy gospodarczym. Nie uswiadamiano sobie, ze autentyczny
samorzad terytorialny jest fundamentem demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego.

To dzieki grupie entuzjastéw na czele z prof. Regulskim, Michatem Kuleszg, Jerzym Stepniem,
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Adamem Kowalewskim prace koncepcyjne byty prowadzone w trudnym okresie komuny
i stanu wojennego. Podobnie zresztg pracowat Leszek Balcerowicz z zespotem swoich uczniéw
i przyjaciot nad reformami gospodarczymi. Dzieki temu tez, jak napisat w 2005 roku Stefan
Bratkowski, nestor polskiego dziennikarstwa, , Obie wielkie reformy roku 1990, rynkowa
Balcerowicza i samorzgdowa Regulskiego, byly swoistymi cudami spotecznymi, z nich do dzis
zyjemy i do dzis nie zdotalismy zrobi¢ niczego na ich miare. Cud samorzqgdowy Regulskiego,
rzec mozna, odkorkowat inicjatywe lokalng w Polsce i zmienit catkowicie obraz Polski

lokalnej”.

Przystepujac do pracy w Urzedzie Rady Ministréw zrozumiatem, ze samorzad terytorialny
oznacza w pierwszej kolejnosci wspdlnote mieszkancdw poszczegdlnych miejscowosci.
Natomiast wiadze samorzagdowe s3 emanacja woli wyborcéw, swego rodzaju instrumentem
w realizacji zadan do realizacji ktérych zostaty powotane, a za ktérymi opowiedzieli sie
obywatele. Na tym zasadza sie istota samorzadnosci wszelakiej, a terytorialnej
w szczegdlnosci. Aby mdc sprosta¢ takiemu wyzwaniu samorzad terytorialny musi mieé
osobowos¢ prawng, dysponowaé majgtkiem zwanym komunalnym, zarzadzaé wiasnym
budzetem, a nadzér ze strony panstwa winien ogranicza¢ sie jedynie do nadzoru nad
legalnoscig dziatania. Samorzad terytorialny na poziomie wpierw gmin, a od 1999 roku na
szczeblu powiatéw i wojewddztw, ktorego wiadze sg wytaniane w demokratycznych
wyborach, opiera sie na autonomii poszczegdlnych jednostek czyli braku podlegtosci pionowej
wtadz samorzadowych. Oznacza to nie tylko prawo, ale i potrzebe wspétpracy poszczegdinych
ogniw wtadz samorzadowych, tak pionowej jak i poziomej. W ten sposéb samorzad
terytorialny stat sie wainym ogniwem wiadzy publicznej obok witadzy panstwowej

uosabianej przez rzad czy prezydenta.

Ale walka o taki ksztatt samorzadu nie byta tatwa. Opoér miat charakter zaréwno polityczny jak
i administracyjny. Warto pamieta¢, ze absolutng wiekszos¢ sity wywodzace sie z,,Solidarnosci”
miaty tylko w Senacie. W Sejmie obowigzywat okragtostotowy kontrakt polegajgcy na tym,
ze zaledwie 35% mandatow objeli reprezentanci nowego porzadku. Pozostali wywodzili sie
z ancien regimu. Szczesliwie oni tez ewoluowali gdyz czuli, ze stary porzgdek odchodzi
do historii, ze ich czas konczy sie. Ponadto utworzenie rzagdu Tadeusza Mazowieckiego byto

mozliwe gdyz do koalicji z ,Solidarnosciag” przystapili i ludowcy (ZSL) i postowie Stronnictwa
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Demokratycznego, a w samym rzadzie zasiadali tez przedstawiciele PZPR kierujgc waznymi
resortami — spraw wewnetrznych (Czestaw Kiszczak), obrony narodowej (Florian Siwicki),
wspotpracy gospodarczej z zagranica (Marcin Swiecicki), transportu i gospodarki morskiej
(Adam Wieladek). Nie mniej obawy ludzi starego systemu o utrate swoich pozycji i wtadzy tak
w kraju jak i w terenie byty zasadne. Ciekawe na przyktad, ze dzisiejszy wielki obrorica dorobku
Il RP, obecnie eurodeputowany, a wczesniej premier, marszatek Sejmu, minister spraw
zagranicznych i sprawiedliwosci Wtodzimierz Cimoszewicz przemawiajgc 8 marca 1990 roku
podczas drugiego czytania ustaw samorzgdowych w imieniu, powstatego na gruzach PZPR,
niewielkiego Poselskiego Klubu Lewicy Demokratycznej wypowiedziat sie przeciw przyjeciu
ustawy samorzadowe]j. W niezrozumiaty sposéb zarzucat jej dgzenie do wzmocnienia wtadzy
rzadu i jego administracji w sytuacji gdy w ustawie chodzito o co$ zupetnie przeciwnego.
Podobnie zachowywali sie postowie dawnego ZSL, wystepujacy juz jako PSL ,Odrodzenie”,
ktérzy przez kolejne cztery lata blokowali przekazanie szkét podstawowych gminom bojac sie,
ze nowe wiadze lokalne pozbawig stanowisk dotychczasowych dyrektoréw. W kuluarach
Sejmu krazyto takie powiedzenie, ze to zony wdjtow bedy decydowaly o obsadzie
dyrektorskich stanowisk. Ogromny opér tworzyly tez poszczegdlne resorty co z catag mocg
uwidocznito sie podczas prac nad ustawg kompetencyjng. Dostownie sitg trzeba byto wyrywadé
wiadztwo dla gmin w poszczegdlnych obszarach czy to infrastruktury, czy tadu przestrzennego,
czy ochrony zdrowia, czy porzadku publicznego. Ale najtrudniej szto w sprawach finanséw
gminnych. Ekipie prof. Regulskiego chodzito o zagwarantowanie mozliwie stabilnych
dochoddéw wtasnych gmin kosztem dotacji i subwencji. Urzednicy Ministerstwa Finansow,
mimo przychylnosci Leszka Balcerowicza jako wicepremiera i ministra finanséw dla reformy,
bali sie, ze budzet panstwa, ktory byt skagdingd w dramatycznym potozeniu, zawali sie jezeli
gminy zawarujg sobie prawo do dochoddéw wtasnych w zbyt duzym stopniu. Dlatego tez
z pewnym opodznieniem, bo dopiero 14 grudnia 1990 roku, uchwalona zostata ustawa
o dochodach gmin i zasadach ich funkcjonowania,. Najmniej kontrowersji, moim zdaniem,
budzity zagadnienia komunalizacji mienia, gdyz przechodzito ono z mocy ustawy we wtadanie
gmin. Sam przygotowywatem liste ponad 1200 przedsiebiorstw panstwowych podlegtych tzw.
Terenowym Organom Administracji Panstwowej, ktére przechodzity na wifasnos¢ gmin.
Przypominam sobie, ze tylko w trzech przypadkach pojawity sie jakies watpliwosci.

Przekazanie normalnych, produkcyjnych firm, zatrudniajacych od 50 do nawet 600 o0sdb,
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gminom miato na celu ich szybkie sprywatyzowanie. | tak sie w rzeczywistosci stato gdyz gminy
nie uzyskaty prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza ustugami publicznymi.
Oczywiscie, ze uporzadkowanie spraw majatkowych, wobec zaniedban z okresu PRL, nie
nastgpito szybko i trwa w wielu przypadkach do dzisiaj. Na przyktad brak ustawy
reprywatyzacyjnej spowodowat, ze do dzi$ wiele spraw zwigzanych z nieruchomosciami,
gtdwnie w miastach, jest nieuporzgdkowanych. Ale faktem jest, ze uwtaszczenie gmin na
majatku komunalnym uczynito polskie samorzady relatywnie jednymi z najbogatszych w skali

europejskiej.

W walce o przekazanie mozliwie wielu kompetencji gminom nie pomagata staba stosunkowo
pozycja prof. Regulskiego jako petnomocnika rzgdu. Dziatat on bowiem w randze
podsekretarza stanu co w strukturze administracji panstwowej stawiato go w stabszej pozycji
wobec petnoprawnych ministrow. Profesor powinien by¢é ministrem, cztonkiem Rady
Ministrow, a nie dopraszanym na jej posiedzenia gosciem. Ta sytuacja powodowata,
ze niejednokrotnie Profesor byt petentem w stosunku do nadzorujgcych administracje
rzagdowa ministra Jacka Ambroziaka i sekretarza stanu Jerzego Kotodziejskiego z powodu
nizszej rangi, ktorg posiadat, a ktorzy nie byli wielkimi entuzjastami samorzagdowej reformy.
Szczesliwie Tadeusz Mazowiecki darzyt zaufaniem prof. Regulskiego i dzieki temu sprawy
szty do przodu. Nie mniej urzednicy nizszych szczebli wiedzieli kto dysponuje wiekszg wtadza
i niejednokrotnie dawali temu wyraz. Nawiasem moéwigc bardzo czesto zastepowatem
Profesora na wielogodzinnych posiedzeniach rzadu, ktére miaty miejsce raz w tygodniu
i zaczynaty sie o 15, a koniczyty nierzadko po pdétnocy. Taki rytm pracy, jako ,,nocny Marek”,
narzucit premier. Okoto pétnocy podawany byt positek, a niektérzy ministrowie urzadzali sobie
drzemki. Uczestniczytem dodatkowo systematycznie w posiedzeniach Komitetu

Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM-u), ktérymi kierowat Leszek Balcerowicz.

Moja rola jako zastepcy petnomocnika polegata w mniejszym stopniu na udziale w pracach
legislacyjnych, chociaz jako poset uczestniczytem w podejmowaniu decyzji w drodze
gtosowania, ile na przygotowaniu wdrozenia catej reformy. MielisSmy $Swiadomosg,
ze w wyniku planowanych na 27 maja wyboréw wybranych zostanie ponad 52 tys. nowych
radnych w miejsce 110 tys. zasiadajgcych w Radach Narodowych, ktérzy z kolei wytonig

nowych wéjtéw, burmistrzéw i prezydentow oraz zarzagdy gmin, sekretarzy i skarbnikow.
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ZakfadalisSmy, ze bedg to w zdecydowanej wiekszosci nowe osoby bez specjalnego
doswiadczenia i przygotowania do rdl jakie przyjdzie im wypetniaé. | rzeczywiscie sposrod
prawie 150 tys. kandydatéw nowo wybrani radni stanowili prawie 90% sktadow
poszczegblnych rad, a na 2413 gmin tylko 109 woéjtéw i burmistrzéw petnito te funkcje
poprzednio. Niestety frekwencja wyborcza byta stosunkowo niska bo wynosita tylko 42%
uprawnionych do gtosowania. Dowodzifa ona, ze Swiadomos¢ wagi samorzagdowych wyboréw

nie byfa powszechna.

W takiej sytuacji niezbedne byto uruchomienie dziatan szkoleniowych dla kandydatow
i nowych wfadz, przygotowanie aktdw prawnych nizszego stopnia niz ustawowy, a wiec
rozporzadzen, wzoréw statutédw, regulamindw, uchwat, pomocy w przeprowadzeniu zmian
instytucjonalnych, reorganizacji urzedéw, podziatu kompetencji, organizowania
miedzygminnych zwigzkdéw celowych, doradztwa w przejmowaniu mienia, interpretacji

przepiséw czy wyjasnien dla unikniecia nieprawidtowosci.

W tym celu powotanych zostato 49 Delegatéw Petnomocnika Rzadu, bo tyle byto wéwczas
wojewodztw. Udato mi sie tego dokonac¢ w ciggu dwdch tygodni. Kandydaci zgtaszani byli
gtownie przez Komitety Obywatelskie oraz regionalne wtadze ,Solidarnosci”. Prositem
o wskazanie co najmniej dwdch kandydatéw(tek) z ktérych, po rozmowie kwalifikacyjnej
wybierany byt jeden(a). W ten sposéb zostata powotana pierwsza struktura personalna
w terenie wywodzgaca sie spoza starych ukfadow, reprezentujaca nowe sity spoteczno-
polityczne. Pojawit sie tylko jeden wyjgtek w Koninie gdzie miejscowy Komitet Obywatelski
i NSZz ,Solidarnos¢” byty tak skonfliktowane, ze nie byty zdolne wysungé sensownych oséb.
Tam z pewnym poslizgiem zostat mianowany jeden sposréod urzednikdédw urzedu

wojewddzkiego.

Delegaci byli niezalezni od wojewoddw, chociaz udato im sie zapewni¢ wynagrodzenia
na poziomie wicewojewoddw. Mogli zatrudni¢ $rednio piecioosobowe zatogi i korzystaé
z pomocy ekspertdw, mieli do dyspozycji samochdd z kierowcg oraz biuro, najczesciej
korzystali z biur Wojewddzkich Rad Narodowych. Ostro ruszyli do pracy od 1 kwietnia 1990
roku, przy czym wpierw sami musieli zapoznaé sie z ustawodawstwem dotyczacym tej
znaczacej ustrojowej reformy. To ona oznaczata faktyczng dekomunizacje kraju.

Bezposrednio zarzgdzatem pracg Delegatéw, a ogdlny nadzor sprawowat Pan prof. Regulski.
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To byta mordercza praca. W zasadzie 18 godzin na dobe, tacznie z sobotami i niedzielami.
Do tego dochodzity obowigzki poselskie, wyjazdy w teren i kilka wyjazdéw studyjnych
za granice. Osobiscie odwiedzitem w tym czasie Szwecje, Norwegie i Kanade bo nie tylko
chodzito o zapoznanie sie z rozwigzaniami obowigzujagcymi w tych krajach, ale réwniez
o poinformowanie odpowiednich wtadz i sSrodowisk o naszej, polskiej reformie oraz zabieganie
o0 pomoc z ich strony. | tak Szwedzi udostepnili Polsce cate swoje know how w zakresie
funkcjonowania finanséw samorzadowych. Kontakty te otwieraty takze drzwi dla pdzniejsze;j,
jakze rozbudowanej, partnerskiej wspotpracy poszczegdlnych miast i gmin wiejskich ze swoimi

odpowiednikami w wielu krajach.

Nieprzypadkowo tez na naszg reforme samorzgdowa spogladajg do dzis z zaciekawieniem nie
tylko kraje Europy srodkowo-wschodniej z Ukraing na czele, ale réwniez niektére kraje

arabskie np. Tunezja.

Kierowanie pracami Delegatéw odbywato sie sprawnie i bezkonfliktowo, ale do pewnego
momentu. Byt nim start kampanii prezydenckiej pofgczonej z ,wojng na gérze”. Wdweczas
Delegaci podzielili sie na zwolennikdw Lecha Watesy lub Tadeusza Mazowieckiego i zaczeli
uprawiaé wtasng polityke w trosce o swdj dalszy los. Wygrana Lecha Watesy i ztozenie dymisji
rzagdu przez Mazowieckiego oraz powotanie rzadu Jana Krzysztofa Bieleckiego zakoriczyto
prace tak prof. Regulskiego jak i mojg. Spowodowato takze likwidacje catej struktury
Delegatow. A plany mielismy z Profesorem dalekosiezne. Mielismy swiadomo$¢ potrzeby
odtworzenia powiatéw oraz wytonienia duzych regiondéw, tez samorzgdowych. Myslelismy,
ze uda sie tego dokonac przy okazji kolejnych wyboréw samorzgdowych. Niestety historia
potoczyta sie inaczej i zamiar ten zostat dopiero urzeczywistniony przez rzad Jerzego Buzka

w 1999 roku.

Z satysfakcjg musze przyzna¢, ze wielu powotanych przeze mnie Delegatow dalej stuzyto
ofiarnie samorzgdom badz jako wybrani burmistrzowie, badz jako szefowie Regionalnych Izb
Obrachunkowych, badZ jako wysocy urzednicy panstwowi, albo jako dyrektorzy zwigzkdow
komunalnych. Byly tez niechlubne wyjatki w postaci bycia w przesztosci TW co wykazaty

dziatania lustracyjne.
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Moge by¢ tez dumny, ze Profesor wpisujgc mi dedykacje do jednej ze swoich ksigzek napisat
po latach: ,,Drogiemu Jankowi, wspdéftowarzyszowi w najciezszych chwilach walk z wyrazami

przyjazni, Jurek”.

Jan Krol

- poset na Sejm w latach 1989-2001
- wicemarszatek Sejmu w latach 1997-2001
- zastepca Petnomocnika Rzqdu ds. Reformy Samorzqdu Terytorialnego w 1990 roku

- cztonek Rady Fundatorow Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej

Warszawa, 30.12.2019.



